IV. Zprava o postupu praci na systému finadni pomoci
studentim v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze aélovychovy,
realizovanych od 8. 5. 2009 do 31. 3. 2010

1. Dosavadni organizé&ni zajisténi a vysledky prace ukené k dalsimu rozpracovani

Cilem Zpravy o postupu praci na systéemu fimarpomoci studeiim (dale jen ,Zprava“) je vladu
informovat o vysledcich prace Ministerstva 3kolstviladeZe aétovychovy (MSMT) na pipraw
systému finaéni pomoci studeiitm. Material shrnuje kdové aktivity uskut&néné v souvislosti

s pipravou reformy systému fin&ni pomoci studeiitn a mapuje pokrok, kterého bylo dosazeno
béhem funkniho obdobi této vlady. Vysledky dosavadni praceniy slouZit jako podklad pro
piipravu ¥cného zarru zakona o finafmi pomoci studefitm a byt potenciakni zdrojem informaci
pro SirSi odbornou ¥ejnost.

Prace na navrhu fina&ni pomoci studeiiitn byly zahajeny na zaklagrogramového prohlaseni viady
CR z roku 2006, ve kterém bylo uveden@udou vytvaeny podminky pro &Si zgistupreni
vysokoskolského vddvani a pro rozgeni nabidky studijnich obér VIada snizi sociélni bariéru v
pristupu k vysokoSkolskému #Zai a navySi prosedky z veejnych zdraj pro vzalavani, wdu a
vyzkum. Vlada nezavede Skolné, ale retediskusi o #Sim zapojeni soukromych zdrofo
financovani vysokych Skolgdy a vyzkumiu Zakladni principy navrhovaného systému fitiain
pomoci studeritm byly obsaZeny v Bilé knize terciarniho w#vant (kapitola 6 a 7).

Priprava @inného systému finami pomoci studeitn od z&atku pafila mezi priority sodasné
vlady. Ministryrgé Skolstvi, mladeze albvychovy Miroslava Kopicova ve svém prohlasenilgCi
MSMT v oblasti terciarniho vztavaciho sektoru a vyzkumu, vyvoje a inovaci” mijiré uvedla:
»Rozhodrg hodlam pokréovat v reforng vysokého Skolstvi a postupuskutériovat znény navrzené v
Bilé knize terciarniho vzthvani. Za zvla8 dilezity cil povaZzuji urychleni prace naripravé
moderniho systému finam pomoci studenn.”?

Navrh reformy finatini pomoci studeritn byl pod vedenim ministrgn Skolstvi, mladeze a
télovychovy gipravovan ve spolupraci s odbornouigj@osti a dalSimi reprezentanty spgolesti.
Byly vypracovany a porovnany variantgsSeni, aniz by v3ak bylyinény zaw¥ry a provedeno
vyhodnoceni jednotlivych variantiiBlusnd rozhodnuti by ¢ta byt gijata az pisti, jiz politickou
reprezentaci. Z tohotaidodu je sotiasr s touto Zpravou vi&dCR predkladan Plan implementace
reformy finanéni pomoci studenim aNavrh na ustaveni mezirezortni komise pr#ipravu v&cného
zameru zakona o finaréni pomoci studenim vysokych Skol

Navrh reformy finatini pomoci studeritn byl od z&atku gipravovan v intenzivni spolupréci vSech
zainteresovanych zajeiin@ nevladnich organizaci. Takovy postup - s odvolama transparentnost -
doporiuji EU, OSN a OECD. Uvamym divodem roz&eni tohoto pistupu je ¥tSi nadje na
rychlejSi gipravu a asggnou realizaci reformy.

V prvni ¢asti @ipravné faze praci na refoérfinanéni pomoci studeritm ministryré Skolstvi, mladeze
a ®lovychovy ustavila wervenci 2009 nezavisly tym internich a externicpeett, ktery se zé&al
zabyvat podrobnym zkoumanim pravnidal: vybranych zemi, jeZ mohou slouZit jakiikad dobré
praxe finakni pomoci studefitn. Nasleds v fijnu 2009 roz&ila tento expertni tym o dalSi externi
specialisty pro oblast studentskydijgek. Vzniklé interni a externi tymy nezavislych estpeahdjily
intenzivni préaci, ktera spivala v gipraw samotného navrhu reformy n&cwé, expertni drovni.

1 viz http://www.reformy-msmt.cz/reforma-terciarnivadelavani/bila-kniha
2 \/iz http://www.msmt.cz/pro-novinare/cile-msmt-viabti-terciarniho-vzdelavaciho-sektoru-a




Pravidelna pracovni setkani internich a externigpedi umoZnila vznik podkladové studie
Regulatorni ramec systémujpek vCR a podkladové studiSrovnani pravnichtadi vybranych zemi
v oblasti financovani terciarniho vddvani Ok studie budou v dalSi fazi vyuZityripptipraw
vécného zaréru zakona o finafmi pomoci studeim CR, pi¢emz jiz v pracovnich verzich poslouzily
také jako material k informovani kegnosti o principech reformy.

V druhééasti gipravné faze si ministrynskolstvi, mladeze &lbvychovy vyZadala nezavislé expertni
posouzeni navrhu reformy finém pomoci studeiitn popsané v Bilé knize terciarniho wlvani
expertnim tymem OECD. Tym exp&rOECD vysoce ocenil navrh na zavedeni systému diman
pomoci studeriim, kdyZ viijnu roku 2009 hodnotil reformu terciarniho wavani vCR. V jeho
zprav¥ bylo na adresu navrhu finém pomoci studeim mimo jiné uvedeno:K zajiSeni rovnych
vzatlavacich gileZitosti je nezbytny komplexni systém studergski@ory. Podle vSech informaci
Ceska republika takovy systém zatim nen#&siva ceskych studenthradi naklady na své studium z
rodinnych rozpétii a z vydlecné cinnosti. Socialni podpora na Uhradu studijnich @kl je omezena
a nepimd. Celostatni systémrigavii na dti poskytuje na zéklad zji¥ovani socialni situace
podporu rodinam studedt kteFi nepesahli vk 26 let. Tuto podporu tak dostavéilpgizne jeden ze
¢tyr student. V ,Bilé knize" se navrhuje, aby se studenti cgbgmostatné socialni jednotky” stali
kone’nymi pjemci sociélni podpor, a dale aby ziskavali podpempodold systému studijnich grait
studentskych:jicek a cilenych socialnich stipendii. Konkeéby n¥l kazdy student narok na zéakladni
studijni grant, zakladni studentskouij¢ku a v zavislosti na prokazani ,nizkého soc#ln
ekonomického statusu vychozi rodiny” nebo postiZzeai statni stipendium. Séasre s tim by byla
zruSena nefima podpora studefif coz by podle autdr prispelo k tomu, Ze by systém studentské
financni podpory byl ,z dlouhodobého hlediska t&rfiskalre neutralni.Podle naSeho nazoru je toto
schéma studentské podpory ve v3ech ohledechifeddtoncipovano a je v souladu s nejlepsi
mezinarodni praxf‘ (viz ptilohag. 3.

Dale ministryr Skolstvi, mladeze albvychovy v listopadu 2009 jmenovala Radu pro meio

vysokoskolského vztavanf (dale jen ,Rada“), jejimz mandatem je mimo jindentni dohled nad
reformou finakni pomoci studeiitm. Cilem Rady je iispét k vysoké expertni Urovniifpravy

uvedené reformy a také nastavit jeji dalSéimmani.

1.1. Organizaéni struktura p Fipravy podklada pro navrh reformy

Jakkoli reforma finaéni pomoci studeim ma nadrezortni charakter, jeji gesceipstSMT.
Ministryné Skolstvi, mladeze albvychovy je tedy v sotasnosti kiovym subjektem pro jeji
piipravu. Pro realizaci reformy jsou aplikovany p@stuyrojektovéhorizeni, coz je fistup
v podminkachéeské véejné spravy dosud ne zcela réefly. Divodem jeho pouZiti bylo
pridéleni prostedki ze zdrofi ESF na Individudlni projekt narodni (Ipn) ,Refort@aciarniho
vzklavani* CZ.1.07/4.2.00/06.0003 rd®Ipoklada se, Ze projektovézeni zvySi mezirezortni
komunikaci, provazanost jednotlivych aktivit a nefmich kroki, piicemz snizi fipadna rizika
reformy a zajisti vysokou profesionalitu realizagetéchto divoda byla reforma rozvrzena do
Sesti ¢asti, které se daléleni na konkrétni témata. Kazdést reformy ma ffitom jasr
definované parametry.

3 http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-studentsites/default/files/imce/ OECD-
Expert Reponse cz.pdf

“ Cleny Rady: prof. Ing. Rudolf Héka - University of Cambridge, doc. Marie Bohat4,cCSmistopedsedkys
Eurostat, prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M. k@@ Masarykovy univerzity, Ing. Zbyk Frolik -feditel Linet,
spol. s.r.o., Svaz pmyslu, prof. Ing. Jan Halek, CSc. - senator, SEPER, prof. PhDr. Zdegk Jirasek, CSc. -
profesor Slezské univerzity Opava, doc. Dr. Ingaditnir Kebo - prorektor VSB -Technické univerzitgt@va,
Petr Kuzel - prezident Hospa@&é komory, prof. Ing. fi Malek, DrSc. - rektor Univerzity Pardubice, prbfg.
Karel Rais, CSc., MBA - rektor VUT Brno, IngiiJRusnok - pedseda fedstavenstva a generateditel ING
Penzijni fond, a.s., prof. Jan Svejnar, Ph.D. —cfijanska univerzita).



Za timto @&elem byl také vytvien a ke schvalenifipraven zvlaStni mechanismus pro
koordinaci praci na refornktery zahrnuje rovinu politickou i odbornou. Rigkou rovinou se
rozumi Grové ministryrs $kolstvi, mladeze aslbvychovy a vliadyCR jako celku, politicko-
odbornou rovinu fedstavuje MSMT a rovinu odbornou pak garanti aktikieii tvori hlavni
expertni tym, jenZz byl paen koordinaci praci na refoénv ramci Individualniho projektu
narodniho ,Reforma terciarniho vdévani*.

2. Zapojovani varejnosti do pripravy navrhu ve &tyiech stupnich

Zapojovani veejnosti gispiva ke kvali& hodnoceni dopddpravni regulace (RIA). Proto expertni tym
pied zahajenim prace na RIA provhd jako pipravnou fazi - nejen fjpominkoveé fizeni a
informovani, ale také skuteé konzultace a partnerstvi ve smyslu Metodikyzapojovani viejnosti
do pipravy vliadnich dokumefitzpracované Ministerstvem vnitra v roce 2009.

Faze konzultaci v fibéhu pipravy reformniho navrhu prindipfinantni pomoci studeim je
zasadni, nelibspravné definovani problénje klicové pro efektivitu dalSiho procesu a poduje
soustedEni prace na dosazeni spravnych vystedW oblasti konceptualni ffpravy opateni na
odstrarni nerovnosti v fistupu k vysokoSkolskému studiu byla proto zahdjeweult&ni jednani se
vSemi aktéry studentské a ¥tavaci politiky. Podity a gipominky, které odéchto aktéd prichazely

v souvislosti s navrhy novych openi, byly ptibéZné vyhodnocovany a zapracovavany do
piedkladanych princip

Konzultace byly provathy jednak s jednotlivci, jednak s vyjmenovanymi jelty. Nangty, které
z konzultaci s&mito konzult&nimi misty vzesly, byly § piipraw navrhu reformy finatni pomoci
studentm promitnuty do principa navrti na zpracovani dalSich expertnich praci.

2.1. Informovani

V prabéhu pipravy reformniho navrhu se realizoval tok inforad zpracovatele reformniho
dokumentu (hlavniho expertniho tymu) ke konzult@ran subjektu (cilové skupgirreformy).
vySSich stupt zapojeni veejnosti. Expertni tym povaZuje zvolenou strategformovani a
vzajemnych konzultaci s jednotlivymi aktéry v seltoterciarnino vz8avani za vysoce
acinnou.

2.1.1.Techniky informovani

e Byla zZizena informani telefonni linka 234813101 Zwgneénd na strankach
http://iwww.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-studenfuandale byl #szen informani e-mail
pro veejnost expertiRTV@reformy-msmt.cz 2egeny tamtéz. Na telefonni linkurighazely
telefonaty z medii a tad veéejnosti (studerit i jejich rodict), ale také z jinych rezait
neziskovych organizaci a zastapg/sokych Skol.

 Byly zifizeny www strdnky http://www.reformy-msmt.cz/finapomoc-studentum/
vénované navrhu refornty.

+ Clenové hlavniho expertniho tymu prezentovali obs@rhu reformy ve svych vystoupenich
na konferencich.

« Byla pravidelg kontaktovana média, zkegnovany élanky a rozhovory, praihly televizni a
rozhlasové diskuse.

* Blogy expert, nag. http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/daniel-netphp

® Vpiloze ¢ 6 uvadime nav&inost tchto stranek. http://www.reformy-msmt.cz/financuiroc-

studentum/navrh-reformy-financni-pomoci-studentum



* Byly poradany tiskové konferencesmena tiskova prohlaseni.

» Byly zpracovany navrhy letdéka plakad pro studenty.

* Ruazné zpravodajské www servery a také zastupci vydokystednich Skol byli informovani
0 novinkach formou e-mailovych upozeéni. °

2.2. P¥ipominkovani

V prabéhu gipravy reformniho navrhu se realizoval tok informaoZadavk, nazot ¢i kritiky
od konzultovanych subjektsmérem ke zpracovateli reformniho dokumentu. Nejednsdo
piitom pouze o fpominkovani textu, anebo jen o naslouchani &r sbformaci od
konzultovanych subjekt ale také o diskuse v ramci internetového féraéaké na siti Facebook
»~Jak na finagni pomoc studedmn?*€.

2.2.1.Techniky pripominkovani

* Vyzkum student vysokych Skol, dotazniky a poilmé phzkumy (podrobnosti jsou
v samostatnéifloze &. 4° - Hlavni vysledky vyzkumu studenvysokych Skol).

» Osobni rozhovory, kulaté stoly, meetingy (indivithiéa skupinové).

» Telefonické rozhovory na informiai telefonni lince 234 813 101, elektronické odpléwi
dotazi e-mailem jednotlivym studein, zejména handicapovanym. Tim vznikla na strankach
finanéni pomoci studeiim sekceCasto kladené otazky, ktera je pravidedktualizovan®.

* V obdobi od dubna 2009 dadzna 2010 probihala expertni setkani a zejménaisiiske
zastupci jinych rezoitt nag. se zastupci Ministerstva prace a socialnigbi,vse kterymi
expertni tym diskutoval mozné 2ny, zejména v oblasti pojima terminologie socialniho
systému, a se zastupci Ministerstva financi v sibldaiovych znén a moZznosti navrhu
zakladniho studijniho grantu studénExpertni setkadni se zastupci jinych rezose také
tykala srovnani zahrattiich systém finantni pomoci studerim a identifikaci piklad dobré
praxe v zahradi, které by byly uskutmitelné véeském pravnim pragdi. Za¥ry téchto
diskusi jsou zohledmy v jednotlivych principech finaimi pomoci studeim vetrg navrha
na zabezpeni dikich principi pro dalsi rozpracovani.

» V ramci stranek finatni pomoci studeim vznikla tzv. ,Internetova féra“ k dilm tématim.
Na strankach finami pomoci studefim byla zizena d¢ féra. ,Férum pedagag studeni a
firem k definici praxe a stédZe stud&htie uréeno k diskusi o konceépich zngénach v
problematice praxe a stdZe studefgjich smluvnich pravidel a zdavani \etré spoluprace
podniki a vysokych Skol a kifpominkovani pedloZzenych naviin priprava vliastnich navth
a stanovisek¢lanki a nazoi. ,Forum odbornilt z praxe, handicapovanych studeatjejich
rodict” je urceno k diskusi o konceépich zmnénach v problematice handicapovanych stuilent
se Sirokym zapojenim vejnosti cestou ifpominkovani pedloZzenych navih pripravy
vlastnich navrh a stanovisekglanki a nazoit. Obs fora jsou propojena s Facebookem
obsahujicim i formulépro polemiku s tezemi a jinymifspsvky.**

* Vyznamné misto v ibéhu pipominkovani a konzultaci zaujala také socialtiiFscebook
~Jak na finadni pomoc studefim“. Vefejna diskuse na této siti byla propojena se stranka

®V priloze¢. 6 uvadime seznam vysokych geshich kol a zpravodajskych setfyerteré byly hromadnymi e-
mailingy kontaktovany a informovany.

" Viz http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-semtum/

8 Viz http://www.facebook.com/group.php?v=wall&reff&gid=184486196383

% Viz http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-
studentum/sites/default/files/navrh_reformy/vysiedikyzkumu.pdf

9 viz http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-semtum/casto-kladene-otazky
1 viz http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-semtum/forum-odborniku-z-praxe-handicapovanych-
studentu-jejich-rodicu




vénovanymi finakni pomoci studeiiin, které slouzi v prvéadt k informovani o pibghu
praci a ke zviejiovaniclanki a pracovnich verzi navichednotlivych prvk finanéni pomaoci.
Facebook slouZi jako diskusni platforma reformniferhu finakini pomoci studeiiin s tim,
Ze nejzajimadjSi podrety a dotazy, které se v této komunikaci objevi,ujgmravidelr
zverejiiovany na strankach finani pomoci studefim.*?

* V obdobi od listopadu 2009 dddzna 2010 probihala setkanitegsedou Rady pro reformu
vysokoSkolského vzdiani. U kulatého stolu byly diskutovany dilprincipy finaréni pomoci
studentm a problematika s tim spojena. Byly také poskytgviaiformace o pibéhu veejné
debaty a planu a harmonogramu dalSich praci. Bgdas navrhem reformy fin&ni pomoci
seznamena a na svém zasedani dne 6.4. 2010 minikiopicové doportila tento navrh
piedlozit viad.*®

 Dne 11.12.2009 se uskdteéla tiskova konference a nasledny serfikaryzkumu studerit
vysokych Skol. Po skaeni prezentaci hlavniho expertniho tymu, ktefgdstavil podrobné
vysledky vyzkumu studettvysokych Skol, zde byly také prezentovany princfanreni
pomoci studeriim a byla vedena obsahla diskuse se studenty apzastilové skupiny
Vysledky vyzkumu i prezentace ze sentidyly zvéejrény na www strankach fingni
pomoci studerim.

* Vyraznym prvkem pro politickou ekonomii reformy bgtedevSim vyzkum studaht(viz
pismeno a) vyse), ktery byl realizovan na podzirkur@009. Jde zatim o nejrozsahlejsi
vyzkum tohoto typu provedenyGR. Osloveno bylo téit 24 tisic studert vyzkumu se
nakonec ztastnilo 12 tisic studemt celkova navratnost dosahla 48 %, coZ j&ipgat on-
line Seteni nezvykle vysokéislo. K hlavnim citlm vyzkumu pailo zjistit pfimé i nepimé
néklady spojené se studiem, zdroje, ze kteryathestti tyto naklady hradi (rotk, stipendia a
dalsi socialni davky, vlastnitipmy, pajcky atd.), jak studenti bydli a jak jsou s bydlenim
spokojeni, kolikéasu ¥nuji studiu, vydle¢né cinnosti a jinym aktivitam. Vyzkum se zahil
i na nazory studefitna izné formy finadni pomoci (fjcky, stipendia) a formy spoldésti
student (rizné formy Skolného) Prvni vysledky byly prezentovéa tiskové konferenci dne
8. 12. 2009. Nasledoval semindro studenty a dalSi zadjemce. Vysledky vyzkumuleshdi
poslouzily v prvéradt jako podklad pro idpravu princigi, stanoveni cil navrhu reformy
finanéni pomoci studeritn a i naddle slouZi jako podklad préigpavu parameir RIA a
vécného zarru zakona o finafni pomoci studeiim. Hlavni vysledky vyzkumu student
tykajici se finasini pomoci studeritjsou prezentovany wfoze¢. 4 *°

* Mezi nejvyznamyjSi akce zamiené na fipominkovani navri patil semin& k problematice
handicapovanych studént ktery se konal dne 1.2.2010 pod zaStitou mistdgedkyy
Poslanecké smovny Parlament€R Ing. Lucie Talmanové. Spolufimal jej Vybor dobré
vile Nadace Olgy Havlové ve spolupraci s hlavnim exye tymem IPn Reforma terciarniho
vz&klavani. Cilem semirté bylo gedstaveni navrhu reformy finém pomoci

12 v/iz http://www.facebook.com/group.php?v=wall&ref&mid=184486196383

13 v zapise z jednani Rady ze dne 6.4.2010 je uvedgtienové Rady v diskuzi zejména vyzdvihli zaloZeni
systému sp@eni pro vzdlavani a moznost podnikovych stipendii, ktera odéeaji bariéry mezi Skolou a
zanvstnavateli. Odstra¢ni wkové bariéry 26 let byl dalSi kladny prvek navrhRada poukézala na to, Ze na
zvySeni &ové hranice na 35 az 42 let se jiz shodla na rBmukasedani. Senator profesor Halek @i#na
predlozené dokumenty za vyjiiné dob'e pipravené. Rada dopotila pani ministryni Plan implementace
financni pomoci studeritn pedlozit viad."

14 Cilova skupina byla reprezentovana zastupci Stséérkomory Rady vysokych Skaleské studentské unie
(CeSU), Studentské mezinarodni organizace AIESEC ICRepublic, studenty Vysoké Skoly ekonomické,
zastupci Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy raBe, zastupci Iniciativy Pro vé&@nost, atd.

15 7a podstatné Ize povaZovat i to, Ze vyzkum byl utsken vramci mezinarodniho projektu
EUROSTUDENT, coz v dalSi fazi praci umozni provésbvnani s dalSimi 26 ze&mi, pricemzZ v centru
pozornosti komparativnich analyz, které budou pdewy ceskym tymem, budou zejména zgnkteré na
zékladt studie ,Srovnani legislativnich Uprav financovani terciarnho vzdélavani ve vybranych zemich
(studie je pilohou¢. 2 Zpravy) mohly slouzit jakoifklady dobré praxe. Semih# pripraw mezinarodni datové
baze pro komparativni analyzy se konal v Prazeneeld 23.3.- 24.3.2010.



handicapovanym studeémb. V ramci diskuse nad moznostmi fikah podpory studefim se
zdravotnim postiZzenim se zjistilo, Ze jednim z dgSjich Ukoh v tomto sréru bude nalézt
vhodnou definici handicapovaného studenta. Protikiainternetové forum zmbvané vyse.
Na semin# byl vénovan velky prostor diskusi gastniky seminide. Ackoli pavodrg seminé
zamyslel diskutovat a konzultovat principy fikan pomoci studeiiin okolo kulatého stolu
s patem &astniki 30 osob, nakonec se z naSi cilové skupiny zaregéb 100 osob. Jak
bylo uvedeno vyse, ro¥# doslo ke shaflptitomnych o zaloZeni internetového fora.

2.3. Konzultovani

RovreZz probihala obousémna vyngéna informaci, nazdr ¢i reformnich pod#ta, pricemz
rozhodnuti o tom, co se projednava a jakynispppem byly konzultace vedeny, bylo v reZii
zpracovatele reformniho navrhu, tj. hlavniho exgped tymu projektu Reforma terciarniho
vz&klavani. Uvedeny typ konzultacittteme oznét jako piimy (tedy tvdi v tvér).

2.3.1.Techniky konzultaci

Byly realizovany konzultace zafifené na vybrané subjekty regnosti. Zde se pouZziva
stejnych technickych postigako u gipominkovani, icemz vSak nejde pouze oé¢sb
informaci, nybrZz o oboustranny proces. Semiipptedeviim konzultace s vybranymi
subjekty s vyznamnym vztahem k tématu, imapolianskymi sdruzenimi, organizacemi
zastupujicimi podnikateledpobicimi v dané oblasti profesnimi komorami. Konzultace
se uskutenily formou kulatého stolu, kde byly prezentovaminpipy reformy a nad nimi
vedena diskuse. Zastupci nevladnich neziskovychrnizgci, které svoéinnosti gfispivaji

k jednotlivym formam adresné fin&m pomoci studeritn, vnesli a v budoucnu mohou
vnést do pipravy navrhu zkuSenosti a nezastupitelné hledigkmo z praxe. Proto
s ohledem na dosavadni vysledky byla do budoucnduwdena dlouhodadjSi spoluprace
zejména $adou subjekt. *°

Jako vyznamny zdroj poskytovani informacifejaosti nejen naceské, ale i na
mezinarodni drovni poslouzila velkaezinarodni konference,Bila kniha a jak dal?
Reforma terciarniho vzthvani vCeské republicekonana v Lichtenstejnském palaci ve
dnech 16.10.-17.10.2009. Na této konferenciéteB00 &astnikKi diskutovalo reformy
terciarnino vzélavani probihajici v evropskych zemich a principgaféni pomoci
studentim. Na z&¥r konference bylo experty OECD provedeno prvni rioogniceské
reformy finagni pomoci studerin, které bylo pozgi dopracovdno do podoby
oficidlniho dokumentu (viz ifloha &. 3). Mezinarodni konference se castnili
celos¥tove uznavani odbornici, kteposuzuji, nebo navrhuji systémy reforem financdva
student po celém sits. ® Vysledky a zawry konference byly velkymifnosem pro dalsi

praci expertniho tymu. Kapacita salu nepéstala zdjmu dastniki. Proto byly

' jde zejména o Radu pro reformu vysokoSkolskéh@lawzéni, Vybor dobré #le Nadace Olgy Havlové,
Nadani fond manzéi Livie a Vaclava Klausovych, Nadaci Open Societpndr®raha, Studentskou mezinarodni
organizaci AIESEC Czech Republic, Studentskou drgan Ekonom i Vysoké Skole ekonomické;eskou
studentskou unii (eSU), Oltanské sdruZeni studénMladi konzervativci, Americkou obchodni komoru
(zejména pak firmy, které maji dlouhodobé zkuSenogblasti praxe studeintnag. IBM), atd.

17 http:/lwww.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-studentsites/default/files/imce/ OECD-
Expert Reponse cz.pdf

'8 Konference se zastnil nap. Nicholas Barr (navrhoval reformu financovani wsskolskych studeita
systém fjcek pro Velkou Britanii, Austrdlii, dale pak systémjcek v Mal’arsku), Pamela Marcucci a Bruce
Johnstone, ki participuji na zavéthi systéni studentskych {géek viads zemi (v sotasné dob nagiklad

v Rumunsku)..



2.4.

neprodle’ po skoeni konference fstuprény nejen prezentace, ale téZ videozaznamy
nejdilezitgjsich vystoupent®

Vyznamnou roli pi piipraw reformy hrala iGéast €lent hlavniho expertniho tymu na
zahrani¢nich konferencich kde bylo mozné vifimé konfrontaci s experty z jinych zemi
ziskavat zkuSenosti ze systéfungujicich v zahrani.?° Za velmi vyznamnou konferenci,
kterou je rovéZz mozné zédit do vy3Siho stugn ,konzultovani, povaZujeme
mezinarodni konferenci usffmlanou Evropskou investii bankou ,Student Loans: What
May Work in East East-Central Europe?”’. Na této feoenci participujici zemh
predstavily své salasné systémyuek pro studenty a fin&ni pomoc a také navrhy
zmen, které kazda ze zemi planuje.

Vyznamnou mezinarodni akci, ktera bude mit bezfedst vliv na pipravu reformy byl i
semind k projektu EUROSTUDENT, v jehoZ ramci byl provederse zmigny vyzkum
student vCR. Na tomto semirfé konaném ve dnech 23.3. - 24.3.2010 v Praze byly
zastupcenCR v tomto projektu prezentovany vysledky vyzkumovadeného ¢R, dale
srovnani systémfinanéni pomoci VCR a Nizozemi a jejichigledki pro vyvoj nerovnosti

v piistupu Kk terciarnimu vzthvani. Bhem seming&e byly domluveny bilateralni
srovnavaci analyzy, jejichz vysledkoude vyuZito @ dalSim zpesiovani parametr
navrhovaného systému finari pomoci studesim v CR.

Partnerstvi

2.4.1 Brainstormingy, kulaté stoly a expertni workshopy

Za nejvysSi stupe zapojeni véejnosti do pipravy navrhu finaéni pomoci studerim
povaZzujeme tzv. Partnerstvi v souladu s ,Metodikzapojovani viejnosti do pipravy
vladnich dokumertit'. Zpracovatel dokumentu a konzultované subjekiylemeé pracovali
na daném tématu. Konzultovany subjekt byl v rovnoéen postaveniii zpracovateli
dokumentu, i kdyZ bylo nutné&ipliZzet k tomu, Ze hlavni odp&gnost a posledni slovo ve
vysledné podobzpracovavané studiedrzpracovatel navrhu fingni pomoci studeirim.

Zpracovatel navrhu pravideinporadal brainstormingy a workshopy pracovni skupiny,
ktera byla sloZzena z internich a externich ttymtetrg vr¢jSich aktéd. Tematické
zantereni gchto setkani bylo k problematice #graw navrhu princig statnich pjéek pro
studenty, ke zmapovani zahrérich systéma finanini pomoci studeitm a také k
problematice socialni pomoci handicapovanym a jimagvyhodgnym studentm. Tato
setkani byla vyznamnym zdrojem v§ny informaci. Brainstormingy a expertni setkani
internich a externich tyinse zapojenim wjSich aktéé tak umoznily vznik spokmych
studii, jeZ jsou podkladem a vstupnim materialeanzahajeni prace na RIA.

Za nejvyznamisi vysledky unikatniho partnerstvi povaZzujeme kznstudie
proveditelnostiRegulatorni ramec systémujgek vCR a studieSrovnani pravnictiadi
vybranych zemi v oblasti financovani terciarnihdelévani Unikatnost této spoluprace
spaiva v tom, Ze se potio sestavit interni a externi tymy nejlepSich adidki, jejichz
¢leny se stali najklad byvaly ministr Skolstvi, ktery jiz v roce 199rvni navrh fijcek a
socialni pomoci studeintn pripravoval, dale zastupaeeskomoravské zakni a rozvojové
banky, byvaly kvestor vysoké Skoly, pracovnici Mberstva financi, akadetti
pracovnici z Vysoké Skoly ekonomické v Praze, wamni ¢esti ekonomove, experti
poradenské spailaosti KPMG a experti s legislativni specializacddvokatni kanceté
Havel & Holdsek. Tato studie vznikala pri@gtnictvim brainstorming které se opakovaly

9 Viz: http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-sientum/english

2 Seznam zvl&8vyznamnych fispsvka ¢leni expertniho tymu na domacich a zahtafih konferencich je
sowéasti pgilohy ¢ 12 umistné na webovych strankachttp://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-
studentum/navrh-reformy-financni-pomoci-studentwen které je mozné nalézt i vyznamné prezentace.




v priblizné tydennim intervalu. Na spaleém setkani pak vzdy préfl nékolikahodinovy
brainstorming a diskuse internich a externichityambylo stanoveno zadani dalSi prace
mezicleny internich a externich tyindo @istiho setkani. #hledani @innéhoreSeni byly
brainstormingy a workshopy kombinovany s elektrkaic komunikaci pracovni skupiny
v dok® mezi jednotlivymi zasedanimi a vSechny zaslanérmaveseni, které byly
zaznamenany, byly dale individudlmpracovavany jako podklad pro dalsi verzi studie.

Obdobnym postupem na principu partnerstvi vznikidriha studieSrovnani pravnich
radi vybranych zemi v oblasti financovani terciarnitzoblavani kdy ¢lenové internich
tyma pii analyze¢eského pravninéadu postups definovali okruh problérin pottebnych
k dalSimuieSeni, ve kterych je vhodné se inspirovat v zaliraninledat fiklady dobré
praxe. Roviiz s velmi kratkymi pracovnimi intervaly dochézelpravidelnym setkavanim
internich a externich tyin specializovanych na pravni otazky. Partnerstvisugysiu
Metodiky pro zapojovani ¥ejnosti do pipravy vliadnich dokumedfit probihalo na téai
tiiceti setkdnich Materialy zZ¢hto setkani jsou tdezitym vstupnim materialem pro
piipravu wcného zaréru zakona a zahajeni prace na RIA.

Prilohy zpravy o postupu praci na systému finafni pomoci studenfim v gesci Ministerstva
Skolstvi, mladeZe adlovychovy od 8.5.2009 do 31.3.20%0

Ptilohad.
Prilohad.

Ptilohad.

Ptilohad.

Prilohad.

1:
2:

Studie Regulatorni ramec systému studgoltskijcéek vCR

Studie Srovnani pravnictadil vybranych zemi v oblasti financovani terciarniho
vza&klavani (s drazem na nastroje finani pomoci studeiim)

Nezavislé posouzeni navrhu reformy terciarnizclavani (&etné navrhu na
zavedeni finagni pomoci studeiitn) expertnim tymem OECD a vyfaani
ptipominek expeft OECD expertnim tymem

Hlavni vysledky vyzkumu studéntysokych Skol vztahujici se k systému fitiain
pomaoci studeriim

Systém fjéek pro studenty vysokych skol

2l Seznam wvgjSich aktéh a externich tyrin, které sedchto brainstorming Gcastnili je sowdasti gilohy & 10

dostupny
studentum

na http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-studenfaavrh-reformy-financni-pomoci-

22 \/§echny pilohy jsou dostupné nattp://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-studentoavrh-reformy-
financni-pomoci-studentum




